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Caracterizacion economica de la
provincia de Chaco

El territorio de la provincia de Chaco, que durante la época colonial formo parte de la Intendencia y
Gobernacién del Paraguay, comenzé a poblarse y a explotarse econdmicamente a principios del siglo
XIX. Desde esa época se manifestd cierto proceso inmigratorio caracterizado por la insercion de
individuos con caracter semipermanente. Se trataba especialmente de correntinos y santafesinos con
sus intereses econdmicos centrados en la explotacion del monte. Para el afio 1880 ya existian en la
zona no menos de 20 obrajes que utilizaban mano de obra indigena.

La explotacién forestal como actividad pionera de Chaco, se localizaba en las riberas del Parana-
Paraguay, fundamental via navegable que posibilitaba facil acceso y salida a la poblacién. Como
resultado, los principales asentamientos eran riberefios y la mayor actividad se desarrollaba en el
oriente del territorio. La falta de vias de comunicacion hacia el centro y oeste, las caracteristicas del
suelo, la vegetacién vy la calidad del agua, fueron los factores limitantes del avance hacia el interior
de la provincia para esa época (INDEC, 2000).

Mas tarde, entre 1878 y 1890 se produjo una importante afluencia de inmigrantes que dieron lugar
a los primeros asentamientos de caracter permanente. Estos pobladores, de origen italiano, fueron
los protagonistas de la fundacion de la ciudad de Resistencia en 1878. Merced al impulso de este
poblamiento arribaron otros inmigrantes europeos y, progresivamente, Resistencia se convirtié en el
centro en el cual convergia la actividad econémica de la regién.

No obstante, el dinamismo poblacional mas promisorio llegaria a comienzos del siglo XX, época en la
cual la explotacion del quebracho para la obtenciéon de tanino atrajo a numerosos hombres de
empresa, dada la importante presencia de esta especie arbdrea en el bosque chaquefio. Lo antedicho
generd el nacimiento de nuevas poblaciones y expandié la construccidn de lineas férreas. Entre 1916
y 1927 el Chaco se convirtid en un verdadero emporio industrial del tanino, aunque un rasgo
fundamental de esta explotaciéon fue la falta de reposicidén natural o técnica de la especie, debido a
su lento crecimiento. De este modo comenzaba a configurarse el escenario actual de la provincia de
Chaco, no sélo por la estructuracion de su economia, sino también por el estado de degradacion de
SUS recursos.

Después de la Primera Guerra Mundial se inicia la espectacular expansion del cultivo de algodén en
la provincia, dando lugar a la creacién de nuevas colonias donde se instalaron argentinos
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provenientes de otras provincias y una nueva corriente de inmigrantes, impulsados por el conflicto
bélico.

A partir de 1925 se inicia una crisis de la industria del tanino debido al desplazamiento del cuero en
mucho de sus usos?, lo que provocd conflictos sociales y el comienzo de la decadencia de esa
actividad.

Paralelamente, hacia la década del ‘30, el auge algodonero llegd a constituir la mayor riqueza del
territorio chaquefio. Sin embargo, la expansién de este cultivo encontraria un limite hacia la década
del ‘60. En esos aios, la fuerte baja en los precios del producto y la competencia de los tejidos
sintéticos produjeron una grave crisis en el sistema productivo de Chaco. Como consecuencia de lo
sefialado, no sélo se observd un notable descenso en la tasa anual media de crecimiento de la
poblacién (ver Cuadro N2 1), sino que también se manifestd un proceso de redistribucion de la misma
dentro de la provincia. Las areas rurales deprimidas por la crisis se convirtieron en fuentes expulsoras
de poblacién hacia los centros urbanos, lo que produjo un importante avance en los niveles de
urbanizacion.

Cuadro N2 1: Incremento absoluto anual medio y tasa anual media de crecimiento de la
poblacion. Periodo 1895-1991. Provincia de Chaco y total del pais.

Incrermento absoluto anual Tasa anual media de

Periodo medio crecimiento (por mil)
Chaco Total del pais Chaco Total del pais
1895 - 1914 1.879 202241 81,2 357
1914 - 1947 11.645 242126 E34 214
1947 - 1960 8422 307 G590 17 5 17 4
1960 - 1970 1.832 F35 064 33 156
1970 - 1930 13.974 458 505 225 181
1980 - 1991 13.090 441 593 17 2 14 7

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién (INDEC, 2000)

Como producto de la crisis algodonera, se hizo necesario diversificar la base productiva agricola de Ia
provincia. Ello derivé en la introduccidn de nuevos cultivos que, juntamente con la explotacidn de los
recursos forestales y con la actividad ganadera, de cardcter complementaria al resto, formaron el
mosaico -no demasiado heterogéneo- de actividades productivas del territorio.

De todos modos, el cultivo de algoddn no agota su importancia en la década del ‘60. Hacia los afios
‘70, se produjo la conjuncion de dos factores principales que dinamizaron nuevamente la expansion
de este cultivo sobre terrenos cubiertos por montes (Morello y Solbrig; 1997). Uno fue de orden
climatico y se debié al corrimiento hacia el oeste del limite agrondmico de sequia, otorgando
condiciones favorables a la produccién agricola en areas antes calificadas de baja aptitud para la
produccién en secano. El otro, de orden sociopolitico, se basé en los programas de fomento a través
de la venta de tierras publicas y la adjudicacion de créditos para el desarrollo de la frontera

2 En Estados Unidos, a fines de la década del ’60, el 66% de la utilizacién del extracto de quebracho estaba centrada en el
curtido de suelas de zapatos. La introduccidn creciente de la suela de goma y del plastico, afectd tanto al tanino como a
los demas vegetales curtientes en la escala de la demanda mundial (Rofman, 1983).



SN dunes

Agroeconomicos
Facultad de Agronomia Universidad de Buenos Aires
Marzo 2005 / Afio 3 / N2 4

agropecuaria. Esta promocidn que tuvo su auge entre los afios 1977 y 1981, durante el proceso
militar, constituiria el antecedente mas claro del actual periodo expansivo de la frontera arable.

De los aproximadamente 985 mil habitantes de la provincia el 79,7% se encuentra en los centros
urbanos, mientras que alrededor de 200.000 personas viven en el ambito rural segun el Gltimo censo
de poblacion del INDEC. La poblacién presenta crecientes niveles de marginacion y un alto porcentaje
de familias (33%) con necesidades basicas insatisfechas. Muy relacionado con esto se observa una
deficiente infraestructura de servicios lo que implica que muchos de los habitantes de la provincia se
encuentran bajo la linea de pobreza.

Los productores agropecuarios minifundistas o campesinos, que comparten el espacio fisico con
grupos aborigenes, representan un porcentaje importante de la poblacién. Si bien estos dos grupos
sociales son mayoritarios, tienen bajo acceso a la tierra y por el contrario, los grandes productores,
gue constituyen una minoria, poseen la mayor parte de ésta. A esto debe sumarsele la irregularidad
en los titulos de tierras, la ocupacién de tierras fiscales y privadas, y los campos comuneros. Segun
un estudio de la Agencia de Desarrollo de Inversiones, el 80% de los productores chaquefios poseen
superficies de hasta 100 ha. y, debido a la expansion de la frontera agricola, se estan incorporando
un conjunto relevante de nuevas explotaciones de mayores extensiones, 10.000 ha, que se destinan
en su mayoria al cultivo de cereales y oleaginosas (Agencia de Desarrollo de Inversiones, 2004).

Cabe destacar los procesos migratorios que se producen hacia los centros urbanos debido a la falta
de oportunidades laborales y a la baja productividad de los sistemas de produccién de la provincia.

Asimismo, la provincia atraviesa por una situacién social y econdmica critica, la cual se manifiesta en
diversos indicadores como la mortalidad infantil que supera el 30% y el analfabetismo cuya tasa actual
es del 14,3%.

Segun el INDEC en el primer semestre de 2004, la tasa de actividad provincial fue del 39,3%. Durante
la década del ‘90, la misma sufrid leves variaciones. Este comportamiento se combind con la
disminucion de la tasa de empleo que mostré también, a lo largo de la década, un descenso lento
siendo en el ultimo relevamiento del 36,1%. Ambos hechos influyeron para aumentar la tasa de
desempleo, que para el mismo periodo alcanzé un valor del 8,3%.

La informalidad en la estructura del empleo es una caracteristica del empleo urbano, que asciende a
mas del 50% y cuya proporcion se eleva en los hogares de menores recursos, donde el 80% de los
trabajadores son informales (Braier et al, 2002).

La provincia del Chaco, que junto con Misiones, Corrientes y Formosa conforma la region del Noreste
argentino, se caracteriza por una postergacion en su desarrollo econdmico. Ello se desprende del
analisis historico de la provincia, donde se puede reconocer tres principales impulsos productivos.
Uno de ellos, es el actual proceso de expansién de la frontera agricola motorizada por el cultivo de
soja. Los dos restantes, son los ya mencionados auges en la produccion de tanino y de algoddn que,
analizados en el presente, no han logrado promover el desarrollo interno de la provincia. Dichos
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procesos han nacido y desaparecido respetando los estimulos coyunturales del mercado, y han
dejado a la poblacién atrapada en un ambiente de escaso potencial econdmico.

La estructura econdmica de esta provincia se asienta en el sector primario y se caracteriza por una
reducida diversificacién de la produccidn, la baja productividad de los factores econdmicos y la
consiguiente escasa incidencia de la provincia en el Producto Bruto Interno, como se observa en el
Cuadro N2 2.

Las ocho provincias mas rezagadas (Jujuy, Misiones, San Juan, Corrientes, Chaco, Formosa, La Rioja y
Santiago del Estero), donde habita el 16% de la poblacién, generan el 7.5% del Producto Bruto
Geografico argentino, dan origen al 4,3% de las exportaciones, han recibido menos del 3,5% de las
inversiones privadas, concentran mas del 31% de la deuda publica provincial y tuvieron un nivel de
déficit publico provincial promedio del orden del 10% en el afio 2000 (CEPAL, 2002).

Cuadro N2 2: Participacion de la Provincia de Chaco en el PBI.

PG fen %1 Crecimiento PBG | PBG per capita | PBG per capita | “Aracién PBGhab
1993 1945 1998 000 1993 2000 (=n %) 1993 (3} 2000 (b 1993 - 2000 fen %)
1,28 1 it 1,76 1,35 1,168 3,373 3,266 - 0 9976

(a) Miles de pesos de 1993, utilizando la poblacién del afio 1991.
(b) Miles de pesos 1993, utilizando la poblacién del afio 2001.

Fuente: CEPAL, Oficina Buenos Aires.

Dentro de las actividades primarias, las actividades agricola y forestal son la principal fuente de
recursos de la provincia. Abarcan practicamente la totalidad de las exportaciones provinciales y
abastecen de insumos a la mayor parte de la industria local.

La crisis algodonera de la década del ‘60 generd la necesidad de diversificar la produccién
introduciendo especialmente los cultivos de girasol y sorgo, y en menor escala, los de soja, arroz y
maiz. Por razones inherentes a este tipo de cultivos (generalmente resultan rentables a partir de las
75 hectareas), la diversificacién sélo fue posible de instrumentar por los grandes y medianos
productores.

Por su parte, la actividad forestal otorgd su principal contribucidon hasta las décadas del ‘40 y ‘50 a
partir de la produccién de tanino. Mas tarde, la declinacion de esa actividad y la destruccién
indiscriminada de los bosques le restaron su importancia original. Actualmente la explotacion forestal
se sigue realizando sin mayor incorporacion de tecnologia (Martinez y Merlino; 1992).

La industria manufacturera, eminentemente urbana, es de reducida importancia en la produccién
provincial (su aporte al Producto Bruto Geografico es, en términos relativos, algo menos de la mitad
del aporte que realiza esta rama a escala nacional en el PBI), tiene un bajo desarrollo, escasa
diversificacion y marcada dependencia del sector primario. Su conformacidn muestra una fuerte
heterogeneidad estructural, comprendiendo algunos establecimientos grandes de larga data y otros
mas recientes; y una expendida capa de pequenos establecimientos con bajo desarrollo tecnolégico,
uso expansivo de mano de obra y baja productividad.
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Segun datos del Censo Nacional Econédmico de 1985, tres sectores (productos alimenticios, textiles e
industria de la madera) -totalmente dependientes de los insumos provinciales- concentran las tres
cuartas partes del valor de produccién. Por el contrario, las ramas compuestas especialmente por las
industrias productoras de bienes de capital muestran escasa importancia.

La industria de la construccion llegé a ser uno de los ejes dinamizadores de la economia y una de las
principales fuentes de empleo de la provincia a fines de la década del ‘70 e inicios del ‘80, pero decayd
abruptamente a partir del cese de inversiones del sector publico. Este retroceso produjo una brutal
caida del empleo a mediados de la década del ‘90.

El sector terciario, por su parte, presenta un importante crecimiento, y un fuerte peso en el PBG3.
Esta rama econdmica presenta valores relativos mas elevados que los correspondientes al total
nacional. Esto se debe a que el sector publico constituye, junto con el sector primario, una de las
principales fuentes de empleo provincial. El Estado no asume un rol principalmente productivo como
generador de bienes o insumos, ni estd orientado a cubrir en forma suficiente las imperiosas
necesidades de la poblacion (salud, educacion, vivienda, etc.), sino que aparece en gran medida como
refugio al desempleo (Martinez y Merlino; op. cit.).

El ingreso de fondos a la provincia en concepto de coparticipacion (Ley 23.548) podria considerarse
uno de los factores determinantes del gran peso del sector publico como generador de actividad. Del
monto total de impuestos nacionales recaudados por el fisco, el 54,66% se dirige a las provincias, y
de ese porcentaje, el 5,18% corresponde a la provincia de Chaco.

En los diez primeros meses de 2004 se recaudaron $824.859.030, lo que representa un 65% mas que
lo recaudado en igual periodo del afio anterior. En base a ese monto de ingresos, se constituye como
la provincia que mas recibe respecto a sus vecinas del NEA (Aquino, 2004).

El nivel de financiamiento que representa la coparticipacién para esta provincia también podria
considerarse como un condicionante para la generacién de acciones concretas que tengan por objeto
promover el desarrollo interno del territorio.

En el siguiente cuadro se aprecia la participacién de cada sector de la economia chaquefa en el PBG.

3 Representa el 73,3% del PBG, mientras que el sector primario y el secundario representan el 12,6 y 14,3%
respectivamente.
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Cuadro N2 3: Participacion de cada sector en el Producto Bruto Geografico de la Provincia de
Chaco (en porcentaje)

Sector 1993 1995 1998 2000
& - AGRICULTUR S, GANADERIS, ©ATAY SILWVICULTLR A, 13,46 16,63 11,27 13,62
B -PESCA 0 0l 1] 1]
C - EXPLOTACION DE MINAS Y CAMTERAS 0,09 0,09 0,07] 0,04
D — INDILISTRS b AMUFAC TURERS 571 10,64 987 714
E - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD | GAS Y AGLA 1,69 216 2,37 27
F — CONSTRUCCIORN 5,26 452 5,13 5,58
G - COMERCIO MAYORISTA Y MINCORIST A Y REP AR ACIONES 17,35 15,74 17,24 16,27
H-HOTELES Y REST ALIRANTES 1,06 147 1.4 1,45
| - TRANSPORTE | ALMACENAMIEMTO Y COMUNICAZIONES 596 £,09) 716 755
. INTERMEDIACION FINANCIER & 2,35 217 3,42 27
K - ACTIMDADES IMMOBILIARIAS EMPRESARIALES v DE 11,42 11,09 12,46 12,23
2LQLILER
L- ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA PLANES DE M3 9,93 10,57] 10,82
SEGLIRIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGAT OR A
bl — EMSEBARLL 732 6,78 5,73 703
M - SERWICIOS SOCIA ES YDE SALLD 4 69 3,16 4,74 4,92
O -OTRAS ACTIMDADES DE SERMCIOS COMUMITARAS, 4.7 4,52 5,05 5,35
SOCIALES Y PERSOMALES
P HOGARES PRIWVADOS COM SERWMCIOS DOMESTICO 2493 261 2,53 241
G - ORGAN IACIONES ¥ ORGANCS EXTRATERRITORIALES 0 0 0 0

Fuente: Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, estimacion del PBG en miles de pesos a precios constantes de
1993.

A principios de la década del ‘90 se produjo una notable recuperacion de la actividad algodonera. La
produccidn se triplicd y se quintuplicaron los rendimientos, con fuertes ingresos por exportaciones.
En esta oportunidad, los actores sociales cambiaron drasticamente. Aparecieron las cosechadoras de
algoddn, grandes establecimientos de mas de 1000 ha, se generalizé la entrada de contratistas y se
difundio el uso de herbicidas como sustituto de la carpida manual. Todo ello generd una fuerte caida
en el empleo rural (Adamoli et al, 2004).

Para el afio 1998 se registraron graves inundaciones (fendmeno de El Nifio) que, sumadas a los precios
internacionales en baja, produjeron una disminucién en la produccion algodonera. Simultdneamente
a este proceso, se inicia en la provincia una profunda transformacién productiva que, al compas del
avance de la "agriculturizacidon" en las tierras pampeanas, presentaria un nuevo protagonista: el
cultivo de soja.

El avance de esta oleaginosa no se limitd a la ocupacién de los campos dedicados antes al cultivo de
algoddn, sino que esta ganando terreno a partir del desmonte de extensas areas de la provincia. Los
motivos que impulsan esta transformacién son varios pero pueden resumirse de la siguiente manera:

e Buenos precios de la oleaginosa;

e Aplicacién de técnicas de siembra directa que optimizan la economia del agua, posibilitando
asi avanzar sobre el limite agrondmico de sequia;

e Permanencia de las tendencias climdaticas que mantienen buenas condiciones de precipitacién
sobre las areas de clima semiarido (antes consideradas marginales por su baja capacidad para
producir cultivos “pampeanos”);

e Ausencia de regulaciones provinciales que restrinjan el desmonte sobre el bosque natural
chaquefio;

e Bajo costo de la tierra;
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e Los suelos de desmonte son ricos en materia orgdnica, tienen entre un 4,5 y 5% de materia
organica y entre 50 y 60 ppm de fdsforo, lo que permite realizar el cultivo sin la utilizacidn de
fertilizantes (Casas, 2004).

Como puede anticiparse en las motivaciones antes sefaladas, el principal escenario de expansion
actual de la frontera agricola se localiza en la zona semiarida de la provincia, a través del avance sobre
terrenos ocupados por bosques. Esta fuerte presiéon expansiva se observa sobre la frontera este del
Chaco avanzando hacia el oeste acompafiada por el desplazamiento, visualizado durante las ultimas
décadas, del limite agrondmico de sequia. La presion se origina en diversos nucleos localizados, en su
mayor parte, a lo largo de un extenso eje que se extiende al oeste de las localidades de Castelli y
Pampa del Infierno.

En el centro y sudoeste de la provincia las posibilidades de expansidn resultan muy limitadas por
tratarse de dreas de mas antigua e intensa ocupacion durante los procesos de colonizacién de las
primeras décadas del siglo XX, por lo que la disponibilidad de tierras virgenes es virtualmente nula. Al
este de Santa Sylvina y Villa Angela, se encuentran fuertes restricciones por la presencia dominante
de los ambientes deprimidos de los bajos Submeridionales (zonas con alto riesgo de inundacidn)
(Adamoli et al, op. cit.).

En el siguiente cuadro, se incluyen datos comparativos de los Censos Nacionales Agropecuarios 1988
y 2002. En el mismo se observa el importante aumento registrado en los cultivos oleaginosos, donde
el principal componente es la soja, y la retraccidon de los cultivos industriales donde se incluye el
cultivo de algodon.

Cuadro N2 4: Superficie de las explotaciones agropecuarias (EAP’s) y superficie implantada en
primera ocupacion para la Provincia de Chaco de acuerdo a los Censos Nacionales Agropecuarios
1988 y 2002 del INDEC.

Yarlacion
CHA 1558 | CNAZ002 | porcentual 1988 -

2007

Superficie en hectareas de EAP's con limites definidos 5.324.518 5740524 a1
Total 977210 74031 -41 26
Superficie implantada en Cerea!es 182015 80.862 -5008
. . Dleaginosas 455922 206.592 -54 B9
RAMEra OCEURACIEN e tives industriales 162,496 289,048 £5,39
Dtros cultivos 166777 78.392 -50,00

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los Censos Macionales Agropecuarios 1988 v 2002 (INDEC).

Las modificaciones en la base productiva agricola de Chaco se visualizan a través del notorio
incremento del area cultivada con soja, girasol, trigo y maiz, como puede observarse en el Cuadro N2
5.
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Cuadro N2 5: Evolucidn de la superficie sembrada.

N Superficie Sembrada (en ha)
Campana
A.Igudﬁn Soja Gira=sol Maiz Sorgo Trigo Otros Total

3596 E11.930 7E.000 25.000 52185 24.500 23.000 5.206 7.5
697 256,000 70,000 40.000 40,000 10,000 10.000 5.750 f32.750
9795 712,000 11:2.000 21.000 750 25,000 10.000 5.451 994.451
3399 392000 200.000 102.000 90,000 25,000 25.000 3.9 816.947
23,00 180000 250.000 170.000 100.000 B0.000 35.000 G.670 852670
00,01 297 .000 330.000 150.000 120.000 30,000 70.000 5.0895 1.063.095
o2 93.000 550.000 180,000 0,000 35,000 E5.000 5.520 1.M8.520
203 55.000 TES.000 300000 116.000 =] =id =id =il

Fuente: Centro de Documentacion e Informacion del Ministerio de la Produccion de la
Provincia del Chaco. 2004.

Los datos anteriores muestran que desde mediados de la década del ‘90 la superficie agricola ha
fluctuado en torno a una media de 912.400 hectdreas anuales, superandose el millén de hectareas a
partir del aino 2000. A su vez, la superficie sembrada con soja y girasol se ha incrementado a partir de
la campafia 1998/99, momento en que comienza a manifestarse el descenso del area algodonera. Por
su parte, el incremento de la superficie sembrada con trigo estd relacionado con la posibilidad de
realizar el doble cultivo con soja, estd ultima en siembra directa sobre los rastrojos del primero. En el
caso de la soja, el incremento de la superficie cultivada también esta asociado con la posibilidad de
realizar dos siembras anuales (soja de primera y soja de segunda) sobre la misma superficie.

Entre los restantes cultivos que integran la base productiva, se destaca la importancia del arroz y el
tabaco los que promedian una superficie anual de siembra y plantacién de 5.570 y 787 hectareas
respectivamente. Asimismo, se observa la presencia de un numeroso grupo de cultivos horticolas
que, de acuerdo con los resultados provisionales del CPA 2001, totalizan 7.734 hectareas destinados
al autoconsumo familiar y a la comercializacidn, preferentemente, en el mercado local y provincial.
(Ministerio de la Produccion de la Provincia de Chaco, 2003).

Cuadro N2 6: Evolucidn de la superficie cosechada.

. Superficie cozechada [ente)
Carnpara
Blgodan Sap@ Girasol Maiz Sarga Triga Hros Total
9% O 504300 | 72085 47 000 5z 135 24 500 23 000 4 5 327 £15
a5 47 L ] G& 000 30000 29500 9200 0.200 5870 T 70
o7 gg A07 000 Jooon 45 000 42 000 20 000 2.000 4610 03 E10
Q800 SE0 000 10000 R S oo 12000 22000 L7a0 Taa. 7a0
99,400 1/ 000 270.000 160,000 Q5 000 foooo 24 000 5.800 799800
0001 250 000 340000 160,000 110.000 25000 G0 000 5300 950 300
0102 a7 oo 450 .000 170.000 ] 20000 G0 OO0 4780 EERIEED]
0203 78500 745700 2a0.000 116.000 sid =i =4 =id

Fuente: Centro de Documentacion e Informacion del Ministerio de la Produccién de la
Provincia del Chaco, 2004.

Sin embargo, la evolucién de la superficie cosechada (ver Cuadro N2 6) muestra que el promedio
simple anual se situd en torno a las 810.600 hectareas, cifra que pone de manifiesto la pérdida de
alrededor de 102 mil hectareas anuales por causas vinculadas a la ocurrencia de extremos hidricos
(anegamientos y sequias) y, en menor medida, tormentas de viento y granizo.
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Segun el Ministerio de la Produccién de la provincia, el coeficiente de siniestralidad alcanza un
promedio de 10,5% en la agricultura chaquefia siendo superior en el caso del sorgo granifero (14,2%)
y la soja (13,5%) e inferior en algoddn (8,1%), maiz (9,1%) y trigo (8,8%).

El cambio mds notable ocurrido en los ultimos afos en la base de produccién agricola chaquefia es la
abrupta caida de la participacion del algoddn, cultivo que hasta la campafia 1997/98 representaba
mas del 70% de la superficie cosechada y en la campafia 2001/02 disminuy6 al 9,9%, compensado
por el incremento de la superficie cultivada con soja, girasol, maiz y trigo (ver Cuadro N2 7). Esta
"pampeanizacion" de la base productiva se ha dado, fundamentalmente, en la regién centro y oeste
de la provincia, donde existe una estructura parcelaria que permite la realizacién de estos cultivos en
escalas que maximizan la rentabilidad de las tecnologias aplicadas. Este dato introduce la
problematica relacionada con la exclusién no sélo de productores que no tienen acceso a un nivel de
escala satisfactorio, sino también a la expulsion de mano de obra que se ve agravada en un contexto
de produccidon mecanizada y de altos insumos.

Cuadro N2 7: Evolucidon de la composicion relativa de la base productiva agricola.

" Superficie c osec hada (en %)
Campana - - - - -

Algoddn Soja Girasol Maiz Sorgo Trigo Ofros
Q506 71, 80% 3 70% 5 TO0% 7 E0% 3 00% 2 80% 0,50%
9697 7B 20% 9 40% 5 40% 5 a0% 1,30% 1.40% 05 0%
97193 T2 10% 9,90% B 40% 5 BO0% 2 .80% 1,10% 0,80%
9589 47 40% 22 40% 12 90% 11,10% 2 40% 2 90% 1,00%
99,00 21,90% 33 ,60% 18 60% 11,90% 5.80% 4 30% 0,7 0%
0001 28 B0% 34 70% 16 30% 11,20% 2 EO% £ 10% 0,50%
0102 9 90%: =1 ,00% 19 50% 9 .10% 3 40% B 50 % 0.5 0%

Fuente: Centro de Documentacién e Informacidon del Ministerio de la
Produccidn de la Provincia del Chaco, 2004.

Hasta el momento no se cuenta con datos precisos referidos a la campafia 2003/2004, pero las
estimaciones* indican una permanencia de las tendencias antes descriptas, con aumentos en el drea
cultivada para el caso de la soja, maiz, sorgo y trigo. Por otra parte, el Ministerio de la Produccién de
la Provincia del Chaco estima que para dicha campafia aumentd la superficie sembrada de algodén y
disminuyd la superficie dedicada al cultivo de girasol, en comparacién con la ultima campaiia.

Frente a los productos que tienen un fuerte peso en el proceso de acumulacién nacional -en general
los cereales y las oleaginosas producidas en la pampa humeda- se encuentran los cultivos
tradicionales de las regiones extrapampeanas, que por tener una importancia menor en el proceso
de acumulacion nacional sus productores han recibido una mas limitada atenciéon y menor apoyo por
parte del sector publico y privado. Esta situacién de marginalidad en la cual estan insertos estos
productos, sus productores y las zonas donde se localizan, dificulta la posibilidad de superar rigideces

4 Estimaciones del Ministerio de la Produccidn de la Provincia de Chaco para la campafia 2003/2004 (en ha): Soja: 900.000,
Girasol: 180.000, Algoddn: 230.000, Trigo: 35.000, Sorgo: 10.000, Maiz: 120.000.
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estructurales que limitan la difusion y homogenizacidon de cambios tecnoldgicos en el uso del suelo y
en mejoras productivas (Rofman y Manzanal, 1989).

La reestructuracién productiva ocurrida en Chaco desde los ultimos afios podria suponer un escape
de sus histdricas condiciones de marginalidad si no fuera analizada junto con otros indicadores que
coexisten con dicha transformacién. El gran avance de la soja sobre la superficie cultivada de la
provincia, al compas de lo ocurrido en la zona pampeana, implicé la adopcion de tecnologias
utilizadas en las dreas mas fructiferas del pais. Sin embargo, esto no significa la superacion de las
rigideces estructurales en lo que respecta a las irregularidades en la tenencia de la tierra y al gran
porcentaje de productores con caracteristicas minifundiarias que no son participes de tal
transformacién. Tampoco se visualizan mejoras en los indicadores socioecondmicos de la provincia.
De acuerdo al indice de Desarrollo Humano Ampliado® propuesto por el PNUD para cuantificar los
contrastes en lo que respecta al bienestar de los habitantes en las distintas provincias del pais, Chaco
se encontraba para el aflo 2000 en una situacién critica, junto con Corrientes, Jujuy y Formosa.

Por otra parte, el gran peso del sector terciario en el PBG de la provincia, lejos de reflejar una fase
superior en el desarrollo de los procesos productivos y su correspondiente complejizacién, revela que
dichas actividades se desarrollan mas por una oferta excedente de trabajadores en la ciudad que por
una creciente demanda de servicios (Rofman, op. cit.).

Sin embargo, sera la situacion fiscal de la provincia la cual refleje finalmente que Chaco no ha
superado su situacién de atraso relativo respeto del resto del pais y que la conversidn productiva de
la que es protagonista no puede considerarse hasta el momento un camino hacia el desarrollo.

En el presupuesto provincial de cada afio los recursos de origen nacional, tanto los que corresponden
a impuestos coparticipables como las restantes transferencias nacionales, continldan consolidandose
en un franco y sostenido incremento. El Proyecto de Presupuesto de recursos corrientes y de capital
para el ejercicio 2005 contempla la suma de $1.826.931.300 que representan un 41,30% mas que el
estimado para el ejercicio 2004. En ese total de recursos presupuestados, el 87,9% son de origen
nacional. Por otra parte, se proyecta que las erogaciones creceran en un 51.5% con respecto a los
gastos autorizados para el presupuesto 2004. Este incremento de las erogaciones es de tal magnitud
gue obliga sistematicamente al gobierno provincial a realizar sucesivos Acuerdos y Pactos con la
Administracién Nacional, marcando un grave retroceso en el régimen de las autonomias provinciales
(Bonfiglio y Velazco, 2004).

De acuerdo a una clasificacidn realizada en funcién del porcentaje de gastos que cada provincia
argentina financia con transferencias nacionales, Chaco posee una autonomia fiscal baja, ya que
financia mds de 66,01% de sus gastos con recursos de origen nacional (Repetto y Potenza Dal
Masetto, op cit).

5 El indice de Desarrollo Humano Ampliado, utilizado en el informe presentado por PNUD (2002b), combina las siguientes
variables: tasa de mortalidad reducible; porcentaje de sobreedad en alumnos de EGB |, Il y lll; calidad educativa en Lengua
y Matematica; tasa de empleo y tasa de desempleo (Repetto, y Potenza Dal Masetto, 2003).
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