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Aspectos metodologicos para la
caracterizacion de la agricultura
familiar de subsistencia en Panama

Resumen

En el presente articulo se construye el concepto de «unidad productiva familiar de subsistencia» para
el caso panamenio, fundamentado en la importancia de las pequefias explotaciones agropecuarias en
Panam3, en la necesidad de una identificacidn apropiada de este tipo de agricultores familiares para
el disefio de politicas publicas y en la predominancia de ocupados que parece registrarse en el sector
de subsistencia, de acuerdo con fuentes como el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Para la
construccion del concepto propuesto, se realiza una revisién de los debates de mas interés en torno
a la categoria de agricultura familiar. Al mismo tiempo, se analizan, en funcién de sus ventajas y
limitaciones, tres fuentes de informacion estadistica para la cuantificacidn y caracterizacién de la
agricultura familiar: el Censo Agropecuario, el Censo de Poblacién y Vivienda y la Encuesta de
Hogares. Se concluye que la «unidad productiva familiar de subsistencia» es un hogar formado por
ocupados agricolas (cuentapropistas y trabajadores familiares) que producen principalmente para el
consumo, pero no logran cubrir en su totalidad sus necesidades y/o trabajan como asalariados
eventuales en otras unidades productivas o en otras actividades econdmicas.

Introduccion y antecedentes

El concepto de agricultura familiar es un terreno de agitada disputa en el ambito de los estudios
rurales. Para Soverna, Tsakoumagkos y Paz (2008), el renovado interés en el concepto durante el
presente siglo esta «asociado a la necesidad de definir politicas». Schneider y Escher (2014) presentan
una opinién similar, dado que consideran a la agricultura familiar como «una construccién politica
reciente en América Latina». La polémica surge a la hora de utilizar esta categoria para describir
procesos sociales y caracterizar sujetos. El desacuerdo sobre su pertinencia engloba distintos
aspectos, entre los que se pueden mencionar: la heterogeneidad de los actores que se intentan
describir, los criterios para la clasificacidn, las logicas de produccion y las dimensiones (econdmica,
politica, cultural, social) en las que el concepto puede tener relevancia.

La discusion sobre la agricultura familiar conlleva preguntas abordadas extensamente en el pasado,
debido a las disputas acerca del campesinado y la pequefia produccidn. A juicio de Schneider y Escher

! Estudiante de la Maestria en Economia Agraria, EPG-FAUBA.
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(2014), en la actualidad es mas frecuente el uso del concepto de agricultura familiar «xcomo sinénimo
o simple actualizacién de conceptos anteriormente utilizados, como pequefia produccién agricola y,
especialmente, campesinado».

En el estado actual del debate se pueden identificar tres vertientes que intentan abordar el fendmeno
de este tipo de producciones en América Latina. Estas vertientes, de manera sintética, pueden
denominarse como sigue: 1) agricultura familiar como concepto institucional, 2) explicacidn desde la
perspectiva marxista y 3) enfoques integradores.

La primera vertiente surge de diversas tipologias que intentan, mas que todo, ofrecer una definicién
normativa, al igual que operacional, considerando las caracteristicas de los sistemas estadisticos en
América Latina y también atendiendo los rasgos especificos de cada pais. Un trabajo que explica y
sintetiza los aspectos mas relevantes de esta vertiente es el de Echenique (2006). En dicho trabajo,
que posteriormente alimentaria las definiciones utilizadas por organismos como la FAO?y el BID?, los
conceptos «unidad familiar» y «unidad campesina» son usados como sinénimos. Para este autor, en
las unidades familiares «resulta dificil separar las actividades del hogar y las de caracter productivo».
Ademas, considera que la preponderancia del trabajo familiar es condicion suficiente «para distinguir
una explotacién campesina de una empresa agricola». Se reconoce la heterogeneidad al interior de
la categoria de agricultura familiar y la variabilidad de los contextos. No obstante, aporta una
tipificacion que se compone de tres categorias: 1) agricultura familiar de subsistencia, mds orientada
al autoconsumo, con menor disponibilidad de factores productivos y con venta recurrente de fuerza
de trabajo fuera del predio; 2) agricultura familiar en transicion, que tiene mayor disponibilidad de
recursos, pero con cierta dificultad para generar excedentes y 3) agricultura familiar integrada (o
consolidada) que, en esencia, se encuentra mas capitalizada.

La segunda vertiente, la explicacion desde la perspectiva marxista, encuentra inadecuadas la nocién
de campesinado y, por extensidn, la nocién de agricultura familiar, debido a que no explicitan el papel
del desarrollo del capitalismo en la modificacién del entorno rural. Un ejemplo de gran interés es el
trabajo de Desalvo (2016), que utiliza las categorias de «obrero con tierras», «semi-proletario» y
«pequeiia burguesia» para clasificar a una serie de familias productoras en Santiago del Estero. El
criterio de clasificacion es la fuente de ingresos. El «obrero con tierras» cuenta con una parcelaen la
gue produce para el autoconsumo o para la venta, pero su principal ingreso tiene lugar por la venta
de fuerza de trabajo de algun miembro del nucleo familiar. El «semi-proletario» cuenta con una
unidad productiva que es su principal fuente de ingreso, pero, en ocasiones, algin miembro de su
nucleo familiar debe vender su fuerza de trabajo para la reproduccidon familiar. Por ultimo, la
«peqguefia burguesia» se caracteriza porque «se reproduce exclusivamente a partir de la produccion
agropecuaria (ya sea a partir de su venta o por su autoconsumo)». En este trabajo, sobre una muestra
intencional de 167 casos, un 72% corresponde a obreros con tierras u obreros rurales, casi un 28% a
semi-proletarios y se registra sélo un caso de pequena burguesia rural. Cabe destacar que los
«ingresos obreros», se definen como:

...aquellos ingresos que provienen de la venta directa de la fuerza de trabajo de uno o mas miembros
del grupo familiar, pero también aquellos que, aunque no proceden del asalariamiento directo
pueden, por su naturaleza, incluirse dentro de la misma variable.

2 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
3 Banco Interamericano de Desarrollo.
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Estos ultimos ingresos a los que se refiere Desalvo (2016) corresponden a jubilaciones y pensiones,
remesas, produccidon no agropecuaria y beneficios sociales. Bajo este marco, podria cobrar un nuevo
sentido la evidencia de ciertos estudios, como el de Schejtman (2008). Este estudio identificd, para
México y Nicaragua, que las transferencias y las remesas en las producciones de agricultura familiar
de subsistencia, «unidas a los ingresos salariales sobrepasan con creces a los [ingresos] derivados de
la produccion agricola». Como se observa, la construccidn de la variable de «ingresos obreros» y la
pertinencia de sus supuestos serian los elementos esenciales para evaluar su utilidad.

Por ultimo, la tercera vertiente, referida a los enfoques integradores, cuenta con exponentes como
el trabajo ya citado de Schneider y Escher (2014). Estos autores se propusieron crear una definicidn
que supere los esquemas polarizadores, por ejemplo «agricultura familiar» versus «agronegocio»,
entre otras categorias opuestas. Este propdsito se intenta llevar a cabo a través de la nocion de
«estilos de agricultura», que los autores extraen de los trabajos de Jan Douwe van der Ploeg y que
integra, no solo aspectos econémicos de los productores, sino consideraciones sobre su cultura y su
espacio en la ruralidad. Este ultimo autor elabora su esquema de «estilos de agricultura» a partir de
tres elementos: 1) «un repertorio cultural de inclinaciones habituales» que orienta la organizacién de
la unidad de produccién y la vida familiar de estos productores; 2) «dotaciones tecnoldgicas y
recursos adquiridos [...] asociados a un repertorio cultural especifico» y 3) las relaciones con los
mercados. A partir de este esquema, Schneider y Escher (2014) identifican cuatro estilos de
agricultura aplicables a productores en América Latina. Estos estilos se resumen en el cuadro 1. Una
virtud de este enfoque es la de incorporar rasgos de las producciones que van mas alld de los usuales
indicadores econdmicos y que presentan un gran potencial para abordajes cualitativos.

Cuadro 1. Tipologia de estilos de agricultura

Estilo de agricultura Caracteristicas esenciales
Agricultura familiar Mercantilizacién  incipiente, fuerza de trabajo
campesina — Produccion exclusivamente familiar, produccién mayoritariamente

domeéstica de subsistencia para autoconsumo, ldgica de produccion de
supervivencia, formas de interaccion e intercambio
basadas en principios de reciprocidad y solidaridad.

Agricultura familiar Mercantilizacién considerable, fuerza de trabajo
campesina mercantilizada — | predominantemente familiar, produccién en parte a
Pequena producciéon de autoconsumo y en parte a venta, légica de produccion de
mercancias supervivencia y para obtener renta monetaria, principios

de reciprocidad e intercambios no-mercantiles ocurren
ocasionalmente.

Agricultura familiar Mercantilizacién elevada, contratacién de mano de obra
empresarial — Produccién asalariada (inclusive de manera permanente), produccion
simple de mercancias para comercializacién con bajo autoconsumo, légica de la

produccién para la maximizacion de la renta monetaria,
raramente se recurre a principios no-mercantiles.

Agricultura patronal Mercantilizacidon total, fuerza de trabajo asalariada vy
empresarial — Produccion miembros del nucleo familiar en actividades de gestion,
capitalista de mercancias comercializacion total de la produccion, légica de

busqueda del lucro.
Fuente: elaboracion propia en base a Schneider y Escher (2014).
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Debido a la diversidad de definiciones existentes sobre agricultura familiar y a la diversidad de
enfoques para abordar este fendmeno, la cuantificacidn y caracterizacion de la agricultura familiar
no solo es un problema de la disponibilidad y confiabilidad de las fuentes de informacién, sino que
también reviste complicaciones metodoldgicas. En el caso de Panama, durante los ultimos anos estas
complicaciones han sido abordadas principalmente por los enfoques de instituciones internacionales
como la FAO, con el objetivo de generar un marco de politicas publicas dirigido hacia la pequefia
produccién. Este debate rodea, actualmente, la puesta en marcha y reglamentacién de la reciente
Ley 127 del 3 de marzo de 2020, primera dirigida al sector de la agricultura familiar. En este contexto,
la informacion del Censo Agropecuario de Panama de 2011 documenta la presencia mayoritaria de
pequefias explotaciones®. De acuerdo con la Plataforma de conocimientos sobre agricultura familiar
de FAO (2015):

..en el pais predominan las pequefias explotaciones, cuyos propietarios realizan actividades de
Agricultura Familiar (AF) para el autoconsumo, y otros, para el autoconsumo y el mercado con la
venta de excedentes.

Aunque todavia no ha sido documentada una comprobacidon empirica de la asociacién que realiza el
texto referido de FAO (2015), otras fuentes de informacidn (ver punto 3.2.2) parecen indicar que la
agricultura familiar, en efecto, no solo es una importante fuente de ocupacién, sino también que esa
ocupacion se asocia a actividades de subsistencia. Considerando este contexto, en el presente trabajo
se intenta construir una nocién de productor que abarca el «agricultor familiar de subsistencia» para
el sector agropecuario panameio analizando diversas fuentes de informacion estadistica para su
cuantificacién y caracterizacion, considerando sus ventajas y limitaciones, y buscando un concepto
qgue describa a este sujeto social no solo desde su caracter de productor sino considerando su relacién
con los mercados de trabajo y su bienestar en términos de condiciones de vida (dimensiones de la
pobreza y pobreza monetaria).

Aproximacion metodologica a la «unidad productiva
familiar de subsistencia»

Para definir la «unidad productiva familiar de subsistencia», se utilizaran conceptos de los trabajos ya
referidos sobre las tres vertientes que nutren el debate actual acerca de la agricultura familiar. Se
analizard la definicidon de agricultura familiar adoptada en el trabajo de Brandalise, Martin, Pinto,
Serrano y Sanchez (2017). También se hard uso del Censo Agropecuario de Panama, el Censo de
Poblacién y Vivienda y la Encuesta de Mercado Laboral (componente de la Encuesta Permanente de
Hogares), todos elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama. Igualmente
se hara uso de la Clasificacidon Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) elaborada por la
Organizacidn Internacional del Trabajo.

De acuerdo con Brandalise et al. (2017), la agricultura familiar en Panama se define asi:

La agricultura familiar es un medio de vida sostenible, basado en actividades productivas donde se
involucran los miembros de la familia, con el fin principal de garantizar la seguridad alimentaria y

4 De 245.105 productores, el 48,9% (119.851) cuenta con una explotacion agropecuaria de menos de 1 hectarea.
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nutricional, generar ingresos a sus hogares, basada en la conservacion del medio ambiente, culturay
tradicion, y en la transferencia de conocimientos a las siguientes generaciones.

Esta misma definicion es utilizada en la actual Ley 127 sobre agricultura familiar y proviene de una
serie de consultas realizadas por organismos estatales e internacionales, tanto a productores como a
expertos en el sector agropecuario. De acuerdo con Brandalise et al. (2017), el proceso involucré 136
entrevistas a 86 organizaciones de agricultores familiares, 23 autoridades locales y 27 agentes del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Esta definicion incluye distintos tipos de productores: Tipo 1:
agricultores familiares que producen solo para el consumo, pero no logran cubrir en su totalidad sus
necesidades y/o trabajan como empleados eventuales en otras unidades productivas; Tipo 2:
agricultores familiares que producen lo que consumen y comercializan pequefas cantidades de
excedentes a mercados locales o a intermediarios; Tipo 3: agricultores familiares que producen lo que
consumen, tienen vinculos con los mercados y comercializan mayores cantidades de excedentes que
los del tipo 2.

A pesar de que la definicion documentada por Brandalise et al. (2017) es mas integral y abarca mas
aspectos, la tipologia guarda mucha relacién con el trabajo de Echenique (2006). Este ultimo autor
sefala que el indicador que permite discriminar la agricultura familiar de la empresarial es la
preponderancia de la fuerza de trabajo familiar en relacion con la fuerza de trabajo asalariada. Un
hogar que cumple con las condiciones estipuladas en el tipo 1 de Brandalise et al. (2017) seria, por
tanto, una unidad productiva familiar de subsistencia. Ampliando esta definicion para abarcar la
relacion del hogar con el mercado de trabajo y para dilucidar sus condiciones materiales de vida, se
puede decir que los miembros de dicha unidad productiva forman parte de la poblacién ocupada
agricola. Dado que la unidad descrita no emplea mano de obra asalariada, esto excluye que existan
asalariados o patrones® vinculados a la unidad de subsistencia. Por ende, los ocupados agricolas de
esta unidad productiva familiar de subsistencia pueden ser ocupados por cuenta propia o
trabajadores familiares. Esto no descarta la venta ocasional de fuerza de trabajo por parte de algun
miembro de la familia, pero la remuneracién de estas actividades no guarda relacién con la unidad
productiva familiar de subsistencia y no es la fuente principal de ingresos del hogar. En resumen, el
concepto propuesto, «unidad productiva familiar de subsistencia», es un hogar formado por
ocupados agricolas (cuentapropistas y trabajadores familiares) que producen principalmente para el
consumo, pero no logran cubrir en su totalidad sus necesidades y/o trabajan como asalariados
eventuales en otras unidades productivas o en otras actividades econdmicas.

Es necesario sefalar que, con el fin de realizar una comprobacién empirica, este concepto toma en
cuenta las caracteristicas de las fuentes de informacion socioecondmica existentes, como se analizara
en el siguiente apartado.

Echenique (2006) refiere que las fuentes de medicion directa de la agricultura familiar son los Censos
Agropecuarios, los Censos de Poblaciéon y las Encuestas Nacionales de Empleo. Se analizara cada uno
de estos instrumentos, exponiendo sus ventajas y limitaciones.

5 Segun el sitio web de la Encuesta de Hogares, esta categoria se define como «el que explota o ha explotado su propia
empresa econdémica (solo o asociado) o ejerce por su propia cuenta una profesion u oficio, siempre que tenga a su cargo
uno 0 mas empleados que reciban salario». Disponible en
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520191127150436 DEFINICIONES%20Y%20EXPLICACIONES.pdf
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Censo Nacional Agropecuario 2011

El Volumen Il (Caracteristicas de los productores y las explotaciones agropecuarias) y el Volumen VI
(Enfoque de género) del Censo Nacional Agropecuario de Panama contienen la mayor parte de la
informacién de interés para la identificacion de agricultores familiares®. Este Censo retne la
informacién de 245.105 productores y productoras de todo el pais. El Censo identifico a los residentes
del hogar que realizaron tareas principalmente en la explotacién (Cuadros 28 y 29 del Volumen Il 'y
Cuadro 31 del Volumen VII): en general, 241.852 personas se identificaron como residentes del hogar
que trabajan en la explotacion. Esta puede ser una aproximacién importante a los trabajadores
familiares, pero se necesita distinguir si realmente estos residentes pertenecen al nucleo familiar. Sin
embargo, la presentacién de los datos no permite estimar las explotaciones que tienen presencia de
miembros del hogar realizando labores, ni tampoco permite comparar la cantidad de trabajadores de
familia con respecto a los trabajadores que no residen en el hogar, dato que también investiga el
Censo Agropecuario, pero que se presenta de forma separada. Estas comparaciones e
identificaciones podrian realizarse a través del reprocesamiento de las bases originales que fueron
utilizadas para la elaboracién de los cuadros disponibles en el sitio web y que presentan los datos de
las entrevistas realizadas explotacion por explotacion.

La identificacién de agricultores familiares es posible a través del Censo Agropecuario. No obstante,
la informacién tendria ciertas limitaciones. Por ejemplo, aunque se puede investigar la ocupacion
principal del productor’, no es posible determinar si la produccién se realiza para el consumo del
hogar o para la venta, un criterio fundamental para la identificacién de las distintas tipologias. De
igual forma, es posible analizar el grado de dependencia del productor respecto a la explotacién®,
pero no es posible cuantificar la proporcién en que esta dependencia se refiere a autoconsumo. Se

resumen algunos datos de contexto sobre los productores agropecuarios en el cuadro 2.

El Censo Agropecuario tiene un importante potencial para evaluar las condiciones productivas de los
agricultores familiares, puesto que posee indicadores de cultivos, asistencia técnica, créditos,
dotacion de factores, caracteristicas de la explotacién, entre otros. Con respecto a indicadores que
evallen las condiciones de vida y la relacién con el mercado de trabajo, el alcance es mas limitado.

6 Disponibles en
https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default2.aspx?ID_CATEGORIA=15&ID_SUBCATEGORIA=60

7 En este caso, el Censo indaga sobre ocupacion agricola, pecuaria, acuicola o no agropecuaria.

8 El Censo investiga si existe una dependencia econdmica total con respecto a la explotacion. Si no existe una dependencia
total, se investiga si la mayor parte de los ingresos proviene de la venta de productos de la explotacion o de otros ingresos.
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Cuadro 2. Caracteristicas de los productores panamefios

Superficie (en hectareas)
Indicadores Total  Menos de[De 20 a[Mas de
20 49 50
Total de productores 245.105|218.337 15.760 |11.008
Ocupacion principal agropecuaria 37% 32% 73% 78%
Ocupacién principal no agropecuaria 63% 68% 27% 22%
Dependencia total de la explotacidn 21% 18% 46% 54%
Dependencia parcial
Mayores ingresos por venta de productos 1% 1% 2% 3%
Mayor proporcién de otros ingresos 78% 82% 51% 43%

Fuente: elaboracion propia en base al Censo Agropecuario Nacional 2011

En las cifras oficiales la magnitud de los ingresos no es presentada, ni tampoco algunas caracteristicas
de los miembros del hogar, como el acceso a servicios basicos (educacion, salud). Esto es
comprensible debido al enfoque del Censo Agropecuario; no obstante, es un aspecto que debe
tomarse en cuenta para una caracterizaciéon de la agricultura familiar.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En el caso panameno, el Censo de Poblacién y Vivienda se realiza cada diez afios. El dltimo disponible
corresponde a 2010. La base de datos de este Censo se encuentra en linea a través de la plataforma
REDATAM?® del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)®.

La identificacion de los agricultores familiares y, mas especificamente, de los hogares que realizan
actividades agropecuarias de produccidon familiar enfrenta ciertas dificultades a partir de la
informacién de esta fuente. Aunque es posible identificar a las personas y hogares que realizan
actividades agropecuarias y efectuar cruces para determinar si se trata de trabajadores familiares,
existe una limitacion al no poder comparar la cantidad de trabajadores familiares con los trabajadores
asalariados que apoyan las actividades del hogar productor.

A pesar de esta dificultad, es posible la identificacién de, al menos, un tipo de agricultor familiar: el
agricultor familiar de subsistencia. El ultimo Censo implementd la Clasificacion de Ocupaciones
(actualizada en 2008) elaborada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que se denomina
Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO, International Standard Classification of
Occupations o I1SCO en inglés). Esta Clasificacién es adaptada al contexto panamefio mediante el
Clasificador Nacional de Ocupaciones'! (CNO 2010), que en su versién de 2010 incorporé los

9 Redatam es el acronimo de REcuperacion de DATos para Areas pequefias por Microcomputador.

10 Para consultar el Censo 2010, se puede acceder a
https://inec.gob.pa/panbin/RpWebEngine.exe/Portal?’BASE=L P2010&lang=esp

% Este codificador, conformado por una serie de documentos, se encuentra disponible en
https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=442&ID CATEGORIA=11&ID_SUBCATE
GORIA=55



https://inec.gob.pa/panbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=LP2010&lang=esp
https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=442&ID_CATEGORIA=11&ID_SUBCATEGORIA=55
https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=442&ID_CATEGORIA=11&ID_SUBCATEGORIA=55
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lineamientos de la CIUO 2008. EI CNO 2010 anadidé una categoria referida a los agricultores de
subsistencia (cddigos de la secciéon 63) que no se encontraba presente en clasificaciones previas al
Censo de 2010. Segun la CIUO 2008 (OIT, 2012), los ocupados de esta categoria cuentan con las
siguientes caracteristicas:

...los ocupados dentro de actividades de agricultura, silvicultura y pesca deben ser clasificados en el
subgrupo 63 [grupo asociado con la subsistencia] si el principal propdsito de produccién es la
provision de bienes (sobre todo alimentos) para el consumo dentro del hogar del ocupado. (OIT, 2012,
p.35). Traduccidn propia.

El grupo 63 del CNO 2010 incluye las siguientes ocupaciones: 1) agricultor de cultivo de subsistencia,
2) criador de animales de subsistencia, 3) trabajador agropecuario de subsistencia y 4) pescador de
subsistencia. Es posible diferenciar estos grupos a través de los filtros que incorpora el Censo en la
plataforma REDATAM. La pregunta asociada a este clasificador se presenta en la figura 1. Durante el
proceso de empadronamiento se anota una respuesta textual que, en el post empadronamiento, serd
clasificada de acuerdo con los criterios del CNO 2010.

Figura 1. Pregunta del Censo de Poblacién y Vivienda sobre ocupacidon del entrevistado

23. dQUE OCUPACION, OFICIO O TRABAJO REALIZO
LA SEMANA PASADA O LA ULTIMA VEZ QUE
TRABAJO?P Si tiene mas de un trabajo ancte la ocupacian
de su trabajo principal. Considere como trabajo principal, el
que le peners mayor ingresao.

Ocupacidn principal

Nunca ha trabajado D D99 =i Pase a la pregunta 28

Fuente: Informe Metodoldgico del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEC, 2014)

Considerando los tres primeros tipos de ocupados asociados al sector de subsistencia (es decir,
excluyendo a los pescadores de subsistencia), se realizd una consulta al Censo de Poblacién y
Vivienda. Se identificd a los jefes de familia que reportaron estas ocupaciones. Posteriormente, se
identificd a los jefes de familia que realizan actividades agropecuarias de cualquier tipo*2. El objetivo
fue cuantificar cuantos hogares reportaron actividades en el sector de subsistencia y qué peso
representan en los hogares asociados a las actividades agropecuarias en general. Los resultados se
presentan en la figura 2. También se ofrece un detalle a nivel de provincias y comarcas, la unidad
politica administrativa de mayor jerarquia en Panama. Segun la informacion recabada, un 50,3%
(55.659) de los jefes de familia del sector agropecuario reportaron realizar actividades asociadas al
sector de subsistencia (grupo 63 del CNO 2010). En el diagrama 1 se resume el proceso realizado para
obtener la estimacion presentada.

12 Esto quiere decir que pertenecen a la actividad econdmica denominada Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura.
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Diagrama 1. Proceso para estimacion de agricultores en el sector de subsistencia.

Identificar hogares en
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J
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CIUO 2008, o sector
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eEste tipo de
estimaciones solo
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sobre las bases
originales del Censo
o la Encuesta

J

Fuente: elaboracion propia.

Para una identificacion mds precisa, la definicién presentada del CIUO 2008 debe tomarse con
precaucién. En principio se puede asociar dicha definicién con la vertiente institucional (ver punto 1),
pero pueden existir casos en que esto no sea apropiado para los individuos identificados en el Censo
de Poblacion mediante la CIUO 2008. Para este propdsito, el Censo de Poblacion y Vivienda no ofrece
variables sobre autoconsumo, motivo que limita la capacidad de identificacidon de esta fuente. En
cambio, presenta ingresos tanto por ventas agropecuarias como otros de distinta naturaleza, lo que
puede contribuir a que el analisis por hogar identifique si, en efecto, los ingresos asociados a las
actividades agropecuarias de subsistencia son mayores que los ingresos que pueden generar otros
miembros en actividades diferentes, mediante la venta de su fuerza de trabajo o mediante
actividades agropecuarias o productivas mas formales.

Figura 2. Proporcion de jefes de familia en actividades agropecuarias de subsistencia (en %)

Total me————— 50,3%
Bocas del Toro msss—= 20,4%
Coclé e———————————— 58 3%,
Colén m— s s——— (3,4%
Chiriqui  m—— 24 4%
Darién e 70,0%
Herrera s 48,6%
Los Santos mees—— 37 5%
Panamd messssssssssssm—— 39,2%
Veraguas I (6,5 %
Comarca Kuna Yala e —— /5 2%
Comarca Emberd e 37, 5%
Comarca Ngobe Buglé ma———sssess———— 35 0%

Nota: el color verde corresponde al promedio nacional. El color rojo (azul) representa las regiones
con una proporciéon mayor (menor) al promedio nacional.

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010

Los capitulos del Censo referidos a datos sobre la vivienda, el hogar, caracteristicas generales,
econdmicas, educativas asi como de fecundidad y mortalidad pueden permitir analisis mucho mas
integrales de este grupo poblacional, que es de potencial interés para investigaciones sobre la
agricultura familiar. No obstante, se encuentra una limitacidn de gran importancia en el hecho de que
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este Censo no ofrezca informacién sobre la tenencia de la tierra, las caracteristicas de las
explotaciones agropecuarias y otros indicadores productivos como la dotacion de factores.

Encuestas de Mercado Laboral (EML)

En el caso panamefio, la Encuesta Permanente de Hogares se disena a partir de los Censos de
Poblacién y Vivienda, y tiene como unidad de muestreo las viviendas particulares del pais. Dicha
encuesta actualmente es aplicada en dos momentos del afio (marzo y agosto), en los que se utilizan
disefios ligeramente distintos. La correspondiente al mes de marzo es la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM), mientras que la del mes de agosto se denomina Encuesta de Mercado Laboral (EML).
Esta ultima tiene mayor continuidad, ya que la de Propésitos Multiples se aplica solo desde 2006.
Ambas encuestas tienen un potencial que vale la pena investigar con respecto a la cuantificacién de
la agricultura familiar. Puesto que sus metodologias de aplicacién son similares, solamente se hard
referencia a la Encuesta de Mercado Laboral.

Para la identificacion de los agricultores familiares, es posible cuantificar los hogares asociados a
actividades agropecuarias y determinar la presencia de mano de obra del nucleo familiar a través del
tratamiento de las bases de datos de la encuesta, de la misma forma presentada en el diagrama 1.
Ademads de esto, una serie de preguntas que investiga la Encuesta permite tomar en cuenta la
cantidad de trabajadores que no pertenecen al nucleo familiar (figura 3). Si se considera un hogar
dedicado a actividades agropecuarias, es posible determinar la cantidad de trabajadores (pregunta
31), al igual que discernir si se trata de mano de obra ocupada permanentemente (pregunta 32). Por
medio del analisis de cada hogar, también es posible saber cuantos de estos trabajadores son de tipo
familiar.

Figura 3. Pregunta de la EML sobre cantidad de trabajadores en la unidad
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e A

Fuente: Cuestionario de la Encuesta de Mercado Laboral 2018

A través de esta encuesta es posible tener una idea mucho mas clara de las fuentes de ingreso.
Durante los ultimos afios, aparte de los ingresos monetarios, se ha investigado el autoconsumo,
elemento que permite una mayor capacidad de discriminacidn de los tipos de agricultores familiares
(figura 4).

Figura 4. Pregunta de la EML sobre ingresos de tipo laboral
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42 ;CUAL ES SU SALARID O INGRESO MENSUAL EN 5U
TRABAJDT
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PREGUNTA 33
a. Investigue sueldos o salaries brutos, sin deducir impuesios ni
contribusiones al Seguro Social.
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Tipo de especie
SOLO PARA LOS{AS) TRABAJADORES({AS) POR CUENTA PROFIA,
PATRONO{A) DUENG{A) O MIEMBRO DE UNA COOPERATIVA DE
PRODUCCION, CIRCULOS 07, 08 ¥ 09 DE LA PREGUNTA 33
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3. Ingreso neto por trabajo
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Fuente: Cuestionario de la Encuesta de Mercado Laboral 2018

Dado que la encuesta es un derivado del Censo de Poblacién y Vivienda, utiliza el Clasificador de
Ocupaciones al que ya se hizo referencia. Por tanto, es posible la identificacién del grupo que se asocia
con las actividades agropecuarias de subsistencia y la construccidn de indicadores para este grupo.
Para el afio 2018 se estimd, a partir de la base de datos de la Encuesta de Mercado Laboral, que
72.032 jefes de familia ejercian actividades agropecuarias de subsistencia, de los cuales un 52%
estaban asociados con actividades del sector agropecuario. De estos 72.032 jefes de familia, 59.829
eran hombres (83%) y el resto mujeres (17%). Estos datos se presentan a modo de ilustracién, dado
gue es necesario construir intervalos de confianza para validar su precision.

Esta encuesta presenta menos limitaciones que el Censo de Poblacién y Vivienda en términos de
variables de ingreso y variables relacionadas al mercado laboral. Con respecto a los capitulos referidos
a las condiciones materiales de vida, su alcance es mas limitado, aunque suficiente para construir
indicadores referidos a pobreza, desigualdad y otros fendmenos socioecondmicos. Presenta una
limitacidn similar a la del Censo, si se consideran las caracteristicas productivas de las explotaciones
e indicadores asociados a la propiedad de la tierra.

Ademas, es necesario sefialar que, al tratarse de una encuesta y al extraerse una muestra elaborada
para fines de caracterizacion del mercado laboral, el tratamiento de la informacién obtenida resulta
mas complejo.

A falta de un registro de agricultores familiares o bien de una investigacién de campo dedicada
exclusivamente a la identificacién de este grupo de productores, los estudios que intenten
caracterizar la agricultura familiar para Panama deberan escoger instrumentos en funcién de los
objetivos que persiguen.

Si se busca, por ejemplo, una cuantificacidn de la agricultura familiar en general utilizando el criterio
de preponderancia de la mano de obra familiar en la explotacidn, el Censo Agropecuario es un
instrumento adecuado por medio del reprocesamiento de sus bases de datos. Esta fuente también
puede funcionar si se busca obtener indicadores sobre el potencial productivo de los agricultores
familiares. No obstante, con el disefio del Censo Agropecuario de 2011, la distincidn entre las
tipologias seria complicada.
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Por otro lado, si se desea una caracterizacion mdas amplia de las condiciones socioecondmicas y las
relaciones con el mercado de trabajo o si se desea explorar enfoques mas integrales como los de
Schneider y Escher (2014), los Censos de Poblacién y Vivienda y las Encuestas de Hogares, como la
Encuesta de Mercado Laboral, presentan una mayor pertinencia. Igualmente funcionan a la hora de
explorar enfoques como los de Desalvo (2016) y su consideracion de los «ingresos obreros» como
variable de interés.

Para el caso de identificar la «unidad productiva familiar de subsistencia», la Encuesta de Mercado
Laboral parece un instrumento apropiado, sobre todo si se guardan las precauciones necesarias al
trabajar con una muestra y si se pone a prueba el grupo propuesto por la CIUO 2008 con respecto a
las definiciones de agricultura familiar discutidas en el punto 1 de este trabajo.

Conclusiones

Dada la importancia de la agricultura familiar y del sector de subsistencia agropecuario tanto en la
ocupacién como en la cantidad de explotaciones de Panama, el concepto de «unidad productiva
familiar de subsistencia», propuesto en el presente trabajo, puede ser util en la cuantificacion y
caracterizacion de la agricultura familiar, no solo porque toma en cuenta las caracteristicas de las
fuentes estadisticas disponibles, sino porque incorpora aspectos relacionados a la participacién de
estos productores en el mercado laboral y a sus condiciones materiales de vida, especificamente para
el contexto panamefio.

Cualquier estudio que se proponga la cuantificacién y caracterizacion de la agricultura familiar debe
considerar las caracteristicas de las distintas fuentes de informacién disponibles, resefiadas vy
evaluadas aqui: el Censo Agropecuario Nacional, el Censo de Poblacion y Vivienda y la Encuesta de
Hogares.

Debido a la heterogeneidad que abarca un concepto como agricultura familiar, la identificacion
apropiada de estos productores permitird un disefo de politicas publicas que realmente contribuya
al crecimiento y consolidacién del sector y al bienestar de estos productores. La cuantificacion de la
agricultura familiar es un paso necesario, pero insuficiente en la comprension de este sector. Como
bien sefialan Soverna et. al (2008), una definicion muy amplia de este sector puede generar «una
estrategia muy diversificada y la posibilidad de dar peso equivalente a estratos o tipos con niveles de
necesidad de atencion del Estado muy diversos». De ahi la importancia de aproximaciones que
consideren mas integralmente a los agricultores familiares y que permitan describirlos con mas
detalle, como la propuesta a través del concepto de «unidad productiva familiar de subsistencia».
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