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El cultivo de maiz se origind y expandid rapidamente por toda América debido a su versatilidad como
alimento. El uso de este grano abarca la produccién de alimentos para humanos y ganado, bioetanol
hasta bioproductos. En los ultimos anos, Argentina se posiciona en cuarto lugar como uno de los
paises con mayor produccién de maiz. La distribucidn geografica del maiz se extiende desde el sur de
la provincia de Buenos Aires hasta el norte de Salta, concentrandose la produccidn principalmente en
las provincias de Cérdoba (33%), Buenos Aires (29%), Santiago del Estero (11%) y La Pampa (7%)
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2023).

Durante la expansion de la frontera agropecuaria, proceso que comenzé en la década de los ‘90, la
provincia de Santiago del Estero, junto con Salta, concentré casi la mitad del aumento nacional de la
superficie bajo cultivo. Actualmente, Santiago del Estero representa una de las provincias con mayor
superficie cultivada con cereales y oleaginosas de la regidén extrapampeana. La produccién provincial
de cereales se compone principalmente por los cultivos de maiz (74,1%) y de trigo (22,6%) (Ministerio
de Hacienda, 2019). La exportacion total de la provincia en el primer semestre de 2024 fue del 1,9%
del total nacional y 31,4% de la region NOA. Los cereales representaron el 65,9% del total exportado
por la provincia (INDEC, 2024).

1 Resultados preliminares de tesis de grado
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Debido a esta amplitud latitudinal se pueden distinguir dos periodos de siembra en un mismo afio. El
primero en octubre, denominado maiz temprano o de primera, y el segundo en noviembre-diciembre
para las regiones centro y nucleo (maiz tardio o de segunda) (Diaz et al., 2012). Sin embargo, debido
a las mejoras en la tecnologia agricola, existe una diversificacion de las fechas de siembra lo que
genera que se mantenga la presencia del cultivo de maiz durante casi todo el afio. Esta disponibilidad
permanente puede facilitar la continuidad de ciclos de patégenos, permitiendo su supervivencia
entre campaiias y favoreciendo su dispersién (De Rossi, et al., 2016).

El achaparramiento del maiz (Virla et al., 2003), es una de las enfermedades de este cultivo que cobré
una gran importancia en la campafia gruesa 2023/24. Esta es causada por un complejo de patégenos
en los que se destaca la bacteria no flagelada Spiroplasma kunkelii. Su principal vector es Dalbulus
maidis, comunmente llamada “chicharrita del maiz”, quien transmite el patégeno de forma
persistente propagativa, es decir, que una vez que la chicharrita adquiere el Spiroplasma lo transmite
durante todo su ciclo de vida (Herbario Virtual Fitopatologia, 2024). La infeccidon de la planta se
produce durante la alimentacién de la chicharrita, quien inserta su aparato bucal en el floema del
vegetal para la succion de savia. D. maidis se nutre, desarrolla y reproduce en plantas del género Zea,
que incluye al maiz (Z. mays) y sus ancestros silvestres (teosintes) de manera exclusiva. En la
Argentina no existen teosintes silvestres o cultivados, por lo que el Unico hospedador donde D. maidis
puede completar su ciclo de vida es el maiz (Alonso et al., 2023).

La distribucion de la chicharrita en la Argentina esta fuertemente determinada por las condiciones
climdticas y la disponibilidad de plantas hospedadoras a lo largo del afio (Virla, 2024). La ocurrencia
de inviernos suaves y temperaturas por arriba de cero grados pueden aumentar la presencia e
incidencia de achaparramiento, ya que no sélo D. maidis sobreviviria al invierno, sino que esas
condiciones también permitirian el crecimiento espontaneo de maiz que serviria como alimento y
refugio (Carloni et al., 2013).

Las condiciones anteriormente mencionadas se produjeron en la campafia gruesa 2023/2024,
acompafadas por otros agravantes como la siembra altamente escalonada de maiz. El crecimiento
de maiz espontaneo fue favorecido por las pérdidas de lotes en la campafa anterior debido al
fenédmeno La Nifia. Esto generd un aumento en la provisién del alimento del vector y debido a las
altas temperaturas de la primavera de 2023 también se acelerd su tasa de desarrollo (INTA, 2024). El
conjunto de estos factores hizo que la campafia estival 2023/24 se destacara por una alta incidencia
de achaparramiento aun en zonas donde era poco frecuente y severo.

Como respuesta a este problema se cred la Red Nacional de Monitoreo de Dalbulus Maidis con
trampas cromaticas adhesivas. En esta iniciativa formaron parte tanto instituciones publicas como
privadas claves del sector agropecuario. Los objetivos de la Red son informar sobre la captura de
adultos de D. maidis y su porcentaje de infeccidon (Red Nacional de monitoreo Dalbulus maidis, 2024).

El nimero de adultos de chicharrita capturados en las trampas, informados y georeferenciados
permite analizar la densidad y distribucion de la plaga. Los productores pueden usar dicha
informacidén para la toma de decisiones, como ser qué hibridos de maiz utilizar o la eleccién de fecha
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de siembra, ya que pueden saber lo que va sucediendo en su zona a lo largo del tiempo (Expoagro,
2024).

Las caracteristicas de la informacién y los resultados obtenidos a partir de la Red de monitoreo
permiten estudiar este servicio como bien publico. Las caracteristicas de este tipo de bienes o
servicios son la no exclusion y la no rivalidad. En el primer caso se refiere a que estan disponibles para
todos, siendo casi imposible excluir a un individuo de su uso y beneficio, y el segundo a que el uso del
bien por un individuo no disminuye su disponibilidad para otros.

Una forma de estimar la importancia y el valor como bien publico de contar con una Red de
Monitoreo es a través de la cuantificacidon del impacto econdmico que tuvo la enfermedad por
achaparramiento en el maiz en la campafia 2023/24, considerando tanto las pérdidas productivas
como los costos asociados al funcionamiento de la Red. Es por ello que el objetivo general de este
trabajo es evaluar la implementacion de la Red como programa para la provisién de informacién
publica para la toma de decisiones y formulacidon de politicas publicas, en especial en el sector
agropecuario. Como objetivos especificos se proponen:

l. Caracterizar la Red de Monitoreo de Dalbulus Maidis, incluyendo su funcionamiento,
alcance, datos generados y resultados obtenidos.

Il. Realizar una valoracién econdmica de la Red de Monitoreo de Dalbulus maidis en tres
departamentos de la provincia de Santiago del Estero.

Il Analizar el programa de monitoreo en el marco de bienes publicos y semipublicos.

La hipdtesis de este trabajo es que el beneficio de contar con la Red es mayor a los costos de
implementacion de la misma.

La informacidn para la caracterizacién de la Red se obtendrd de los informes publicados e
instituciones participantes. Como metodologia para el andlisis de la informacién proporcionada por
la Red como bien publico se utilizara la clasificacidn de bienes publicos y semipublicos propuesta por
el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (1996).

Para realizar una estimacién del valor econémico de contar con la Red se calcularan los margenes
brutos de la actividad para tres departamentos de la zona de estudio.

El Margen Bruto (MB) es una herramienta sencilla de planificacidn y analisis que permite cuantificar
el resultado econdmico que puede obtener una actividad productiva. Resulta de restar los costos
directos (fijos y variables) vinculados a la actividad, al ingreso de la produccion. Este indicador permite
analizar posibles decisiones respecto al cultivo a realizar, eleccién del cultivar, superficie a implantar
y el nivel de tecnificacidn a utilizar entre otras variables. Una vez concluida la campafia, calcular este
margen permite evaluar cudl fue el resultado real obtenido (MAGYP, 2022).

La informacién utilizada para el calculo se obtendrd del Area de Analisis Econdmico, de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP), que se encuentra disponible para uso publico en la web
(https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/analisis economico/margenes/).
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Para ello, se consideraran dos escenarios: uno sin incidencia de la chicharrita (situacion base) y otro
con incidencia (situacién real campafia 2023/24). Se utilizaran los rendimientos promedio de los
departamentos de las ultimas cuatro campafias, 2020 a 2023. Para el segundo escenario, se utilizaran
los rendimientos de la campafia gruesa 2023/24 de cada departamento. Los valores de rendimiento
corresponden a las series histéricas publicadas por la Direccién de Estimaciones Agricolas de la SAGyP
(https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/estimaciones/series/).

Se calcularan los MB/ha y total para cada escenario y para cada departamento afectado. Se
comparardn los resultados de cada uno de los escenarios.

Por otra parte, se estimaran los gastos del trampeo de la Red a partir de los informes publicados,
cantidad y precios de las trampas utilizadas y otros gastos de logistica (ubicacion de trampas y
sistematizacién de la informacion recolectada).

Por ultimo, se estimara el resultado probable o esperable como consecuencia de la implementacién
de la red, versus no contar con la misma.

Como zona de estudio se seleccionaron tres departamentos de la provincia de Santiago del Estero:
Alberdi, Juan Felipe Ibarra y Moreno, por la disponibilidad de informacion y la severidad del
achaparramiento en la campafia gruesa 2023/24. Ademas, desde la Direccidon de Estimaciones
Agricolas, durante el periodo mencionado se trabajé en la deteccidn del dafio por Spiroplasma, por
sensores remotos, por lo que ya se cuenta con antecedentes de estudio en la zona.

Los primeros resultados obtenidos a partir del calculo de los margenes brutos (USS/ha) son: para el
escenario sin achaparramiento, un MB positivo de US$386,2 en comparacion a los departamentos
Alberdi, J. F Ibarra'y Moreno (escenario con incidencia de chicharrita) que resultan en un MB negativo
de USS131,31, USS78,86 y USS110,33 respectivamente.

Con estos datos se contabilizé la pérdida econdmica en funcién de la superficie. Para ello, para el
escenario sin afectacion por Spiroplasma se considerd la superficie sembrada de cada departamento,
con el supuesto que toda la superficie sembrada seria cosechada. En cambio, para el escenario con
afectacidn, se calculé el ingreso neto (IN) por superficie cosechada menos el gasto total (GT) por
superficie sembrada, ya que los gastos directos como fertilizantes, semillas, etc., se aplican sobre toda
la parcela, pero los ingresos se obtienen del drea que se cosecha. El IN se calculé como el MB por
superficie cosechada y el GT como gastos directos totales por superficie sembrada.

Como resultado se obtuvo que para el escenario 1, los tres departamentos tuvieron una ganancia,
para Alberdi de US$32.247.060, J. F. Ibarra de US$27.110.702 y Moreno de US$94.269.548. Para el
escenario 2, las pérdidas fueron de USS$19.018.841, USS$11.730.698 y USS$S46.641.566
respectivamente.

Este primer resultado econdmico permite valorar la Red ya que ante la suba en el conteo de
chicharritas el productor podria decidir si sembrar o no maiz, minimizando las pérdidas.
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Finalmente, se espera obtener, ademas de la valoracion econdmica de la Red, un analisis de la
importancia de contar con informacién publica generada desde el Estado y/o la articulacién publica-
privada para la toma de decisiones. En el contexto actual, la existencia de asociaciones y la
articulacion entre productores hacen mas factible que se involucren en la busqueda de la solucién de
los problemas o adversidades junto con el Estado. Se espera demostrar que el beneficio econdmico
y social de contar con este tipo de bienes, publicos o semi-publicos, es mayor al costo de los mismos
y que forman parte de la base necesaria para el desarrollo econdmico.
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